
　

芦
屋
町
で
は
、
安
全
で
良
質
な
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
効
率
的
に
提
供
で
き
る
よ
う
、
行
政
組
織

の
改
善
、
経
費
削
減
の
た
め
、
昭
和
52
年
に
行

財
政
の
見
直
し
を
は
じ
め
、
60
年
に
は
第
１
次

行
財
政
改
革
大
綱
を
策
定
す
る
な
ど
、
今
日
ま

で
継
続
し
た
行
財
政
改
革
を
行
う
こ
と
に
よ
っ

て
一
定
の
成
果
を
あ
げ
て
き
ま
し
た
。

　

現
在
は
、「
第
４
次
芦
屋
町
行
政
改
革
大
綱
」

に
基
づ
い
て
、
平
成
27
年
度
か
ら
令
和
元
年
度

ま
で
の
５
年
間
を
推
進
期
間
と
し
て
、
具
体
的

な
取
り
組
み
項
目
を
取
り
ま
と
め
た
「
集
中
改

革
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
行
財
政
改
革
の
推
進

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
進
行
状
況

　

集
中
改
革
プ
ラ
ン
は
、
毎
年
度
そ

の
推
進
結
果
を
評
価
し
、
公
表
し
て

い
ま
す
。

　

平
成
30
年
度
の
推
進
結
果
は
、
芦
屋

町
行
政
改
革
推
進
委
員
会
で
審
議
し
、

第
３
回
定
例
議
会
後
の
議
会
全
員
協
議

会
に
報
告
し
ま
し
た
。

　

推
進
結
果
の
概
要
は
次
の
と
お
り

で
す
。

▽
30
年
度
推
進
項
目
（
全
45
項
目
）

AA　
�

当
初
の
計
画
を
前
倒
し
で
推
進
し

て
い
る�

→�

１
項
目

Ａ　

�

す
べ
て
が
計
画
ど
お
り
推
進
し
て

い
る�
→�
32
項
目
（
検
討
終
了
を

含
む
）

Ｂ　

�

一
部
を
除
き
当
初
の
計
画
ど
お
り

推
進
し
て
い
る�

→
12
項
目

▽�

項
目
に
よ
る
達
成
率
（
実
施
項
目
数

に
お
け
る
達
成
状
況
の
AA
と
Ａ
の
割

合
）
＝�

73
％

▽
30
年
度
の
経
費
削
減
効
果
額

　

３
５
１
９
万
６
千
円

※
行
財
政
改
革
資
料
の
公
表

　

今
回
紹
介
す
る
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の

推
進
結
果
を
は
じ
め
、
今
後
５
年
間
の

財
政
計
画
を
示
し
た
一
般
会
計
財
政
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
、
行
政
改
革
推
進
委

員
会
の
資
料
な
ど
は
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
役
場
企

画
政
策
課
、
町
の
図
書
館
で
も
閲
覧
で

き
ま
す
。

芦
屋
町
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み

～
集
中
改
革
プ
ラ
ン
平
成
30
年
度
の
実
績
～
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平
成
30
年
度
の
主
な
取
り
組
み
事
項
の
推
進
結
果

１ 

行
政
の
担
う
べ
き
役
割
の
重
点
化

▽
民
間
委
託
な
ど
の
推
進

　

子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
の
次
期
指

定
管
理
者
を
選
定

し
ま
し
た
。

　

海
浜
公
園
と
レ

ジ
ャ
ー
プ
ー
ル
の

次
期
指
定
管
理
者

選
定
の
た
め
、
指

定
管
理
者
検
討
委
員
会
を
開
き
ま
し
た
。

※�

指
定
管
理
者
制
度
…
民
間
事
業
者
な
ど

が
施
設
の
管
理
運
営
を
行
う
制
度
で
、

利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
管
理
運
営

経
費
の
縮
減
を
目
的
と
す
る
も
の
。

▽
地
方
公
営
企
業
の
経
営
健
全
化

　

経
営
の
安
定
化
を
図
る
た
め
、
28
年

５
月
１
日
か
ら
下
水
道
使
用
料
改
定
（
値

上
げ
）
を
行
い
、
当
初
計
画
を
上
回
る

効
果
が
あ
り
ま
し
た
。

２ 

効
率
的
な
行
政
運
営
の
推
進

　

30
年
度
に
実
施
し
た
全
庁
的
な
組
織

機
構
の
見
直
し
に
関
し
、
関
係
課
へ
の

調
査
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
成
果
と

課
題
に
つ
い
て
整
理
し
ま
し
た
。

　

連
携
中
枢
都
市
圏
「
北
九
州
都
市
圏

域
」
で
、
公
共
下
水
道
事
業
の
広
域
化

の
検
討
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
掲
げ

る
各
種
施
策
の
評
価
を
行
い
、
推
進
を

図
り
ま
し
た
。

３ 
定
員
管
理
と
給
与
の
適
正
化

　

30
年
度
の
国
家
公
務
員
の
給
与
改
定

に
準
じ
て
、
給
料
表
、
勤
勉
手
当
の
支

給
率
を
改
定
し
ま
し
た
。

４ 

人
材
育
成
の
推
進

　

福
岡
県
市
町
村
職
員
研
修
所
な
ど
へ

の
派
遣
研
修
の
ほ
か
に
、
階
層
別
研
修

と
し
て
若
手
職
員
研
修
（
入
庁
１
～
７

年
目
の
正
規
職
員
を
対
象
）、
係
長
職

以
上
に
対
す
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
研
修
、

管
理
職
に
対
す
る
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
に
よ
る
面
談
な
ど
を
行
い

ま
し
た
。

５ 

住
民
と
の
協
働
の
推
進

　

自
治
区
担
当
職
員
制
度
で
は
、
29
年

度
に
引
き
続
き
ス
テ
ッ
プ
１
「
職
員
と

住
民
が
顔
見
知
り
に
な
る
」
と
ス
テ
ッ

プ
２
「
自
治
区
活
動
の
実
態
に
つ
い
て

理
解
す
る
」を
並
行
し
て
行
い
ま
し
た
。

ス
テ
ッ
プ
３
「
モ
デ
ル
自
治
区
３
区
で

計
画
を
策
定
す
る
」
で
は
、
計
画
の
策

定
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
ほ
ぼ

策
定
ま
で
近
づ
け
た
区
や
住
民
を
中
心

と
し
た
策
定
の
た
め
の
組
織
を
作
る
な

ど
、
充
実
し
た
活
動
が
行
え
ま
し
た
。

６ 

公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上

　

重
要
な
計
画
な
ど
、
６
件
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
行
い
ま
し
た
。

※�

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
…
行
政
な
ど

の
意
思
決
定
、
政
策
立
案
過
程
で
広

く
住
民
な
ど
に
素
案
を
公
表
し
て
意

見
を
求
め
る
こ
と
。

７  

Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
の

　

積
極
的
な
活
用

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の

た
め
に
小
中
学
校

に
電
子
黒
板
を
導

入
し
ま
し
た
。
ま

た
、
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
を
利
用
し
て
子

育
て
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
い
ま
し
た
。

８ 

公
共
施
設
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

各
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ
き
、
道
路
、

橋
梁
、
下
水
道
施
設
な
ど
の
公
共
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
を
行
い
ま
し
た
。

９  

自
主
性
・
自
律
性
の
高
い
行
財
政
運

営
の
確
保

�　

29
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
「
が
ん

ば
れ
芦
屋
町
ふ
る
さ
と
応
援
寄
付
金
」

の
一
括
業
務
委
託
を
通
年
で
実
施
す
る

と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
及
び
広
報
紙
で
周
知

を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
返
礼
品
の
充

実
や
新
た
な
ふ
る
さ
と
納
税
サ
イ
ト
の

追
加
な
ど
、
寄
付
し
や
す
い
環
境
を
整

え
ま
し
た
。

10 

議
会

　

住
民
の
代
表
機
関
で
あ
る
町
議
会
に

29
年
度
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
実
施
結
果

と
30
年
度
改
訂
版
を
報
告
し
ま
し
た
。

▽�

問
い
合
わ
せ　

企
画
係

　
（
☎
２
２
３
局
３
５
７
０
）
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